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PARECER JURIDICO - 587/2025

Assunto: Resposta ao Memorando n? 797/2025 - LIC/SEFAZ ST AT RIS
RECLD 139
esn 8 109 125

|. RELATORIO MMaliiz

PREFETURA f: i L DECKTRGUASES
Trata-se de pedido de parecer juridico formulado pelo Setor de Licitagdo/SEFAZ, através do

Memorando n2 797/2025, referente a solicitagdo de um parecer para o pedido de abertura de

Processo_Licitatério, em cumprimento ao artigo 53 da Lei 14.133/2021, em relacio ao Processo

Licitatério n? 155/2025, na modalidade Pregdo Eletrénico n® 071/2025, através do Sistema de

Registro de Pre¢os n2 070/2025, tipo Menor Prego por LOTE, com objeto de registrar precos para

futura e eventual contratacio de empresa especializada em prestacdo de servicos de emissao de

laudos de radiologia 3 distincia (telerradiologia), para atender as demandas da Secretaria de

Municipal de Saude de Cataguases-MG, nos termos da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, Lei

Municipal n° 4.946 de 2023, Decreto Municipal n° 5.805 de 2023, Lei 13.709 de 14 de agosto de 2018
(LGPD - Lei Geral de Proteciio de Dados) e Lei 12.846 de 12 de agosto de 2013 (Lei Anticorrupgéo) € demais

legislacdo aplicével e, ainda, de acordo com as condigdes estabelecidas neste presente Edital.

Em resposta a peca IMPUGNATORIA encaminhada pela empresa ELITE LAUDOS LTDA., (CNPJ:
38.468.746/0001-05), datada de 09 de setembro de 2025, sendo-a acolhida TEMPESTIVAMENTE.

A Impugnante alega a existéncia de potenciais irregularidades, onde a auséncia de exigéncias
minimas relacionadas a seguridade profissional, técnica e sanitaria comprometa a seguranca juridica

da contratacdo e ensejando desequilibrio concorrencial.
Os pedidos na IMPUGNACAO s3o:

1. O acolhimento da presente impugnagdo, com a consequente
retificagdo do Edital, para inclusdo expressa das seguintes
exigéncias para fins de habilitagdo;

2. Comprovacdo de que a empresa licitante encontra-se
devidamente registrada no Conselho Regional de Medicina (CRM)
da jurisdicdo onde ocorrerd a execugdo contratual;

3. Indicagdo de diretor técnico médico com inscricdo ativa no
mesmo CRM;
4. Comprovacdo, por parte dos médicos responsaveis pelos laudos,

da especialidade compativel com os exames ofertados, com
Registro de Qualificagdo de Especialista (RQE).
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Foram acostados para a presente andlise, a resposta do Coordenador do Servigo de
Radiologia da Secretaria Municipal de Saude, Sr. Gilson Soares de Melo (OFICIO SMS/ATESP-RAIO-X
n? 0015/2025 de 11/09/2025) e também, & Resposta da Pregoeira da Prefeitura Municipal de

Cataguases, Sr2 Janete Aparecida Garcia, em 12 de setembro de 2025.

E a sintese do necessario. Passo a opinar.

Il. ANALISE JURIDICA

2.1. Do poder-dever de autotuteia da Administracdo Publica

A autotutela é um principio que confere & Administragdo Publia o poder-dever de controlar e
rever seus préprios atos, podendo anula-los se forem ilegais (vicios de legalidade) ou revoga-los se

forem inoportunos ou inconvenientes, mesmo que legais.

Tal prerrogativa decorre diretamente dos principios da legalidade (art. 37, caput, CF/88), da
moralidade, da indisponibilidade do interesse publico e da vinculagdo ao edital, sendo reforgada pelo

disposto no art. 53 da Lei n2 9.784/1999, de aplicacdo subsidiaria aos entes municipais, a qual dispde:

Art. 37, CF/88: A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedeceré aos principios de legalidade, -impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda

Constitucional n2 19, de 1998).

Art.53, Lei n° 9.784/99: A Administragéo deve anular seus prdprios atos,

quando_eivados de vicio_de legalidade, e pode revogd-los por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Assim, como também se encoritra sedimentado pelas Simulas n2 346 e 473 do Supremo

Tribunal Federal:

Stimula n? 346/STF: A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos
seus proprios atos.

Sumula n 473/STF: A Administragéo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos;
ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados 0s
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.
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No caso em tela, restou verificado que os apontamentos trazidos pela IMPUGNANTE,

coadunam com a legislagdo que ampara a matéria, objeto do certame ora descrito.

2.2. Da andlise da Impugna¢do

N&o ficou demonstrado no texto Editalicio do Pro esso Licitatério n2 155/2025 a exigéncia de
registro da empresa no(s) CRM(s) - Conselho!{s) Regional(ais) de Medicina, assim também, a indicacdo
de Diretor Técnico Médico habilitado, responsavel pelos laudos, configurando- a o?ﬁiéséo
regularidade da empresa e da equipe médica junto aos Conselhos Regionais de Mediciha é condlgao
indispensavel para a legalidade da prestagdo de servicos médicos, especialmente a disténcia.

Vejamos:

A Lei n2 6.839/1980, que impde, em seu artigo 12, o registro obrigatério da empresa nas

entidades fiscalizadoras da profissdo a que se dedica:

“Art.12. O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatdrios nas
entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas
proflssoes em razdo da atwndade basica ou em relagao aquela pela qual

prestem servu;os a tercexros.

No mesmo sentido, a Lei n® 9.656/1998, ao dispor sobre planos de assisténcia a saude,

estabelece como requisito para funcionamento das operadoras de satde o devido registro no CRM:

“Art. 82, | — registro nos Conselhos Regionais de Medicina e Odontologia,

conforme o caso.”

Além do amparo legal, a regulamentagdo infralegal também impGe essa obrigacdo. A

Resolucio CFM n2 2.314/2022, que regulamenta a telemedicina, estabelece de forma inequivoca,

em seu artigo 17, que a empresa prestadora de servicos médicos por telemedicina deve estar inscrita
no CRM da jurisdi¢do onde estd sediada. Tal obrigagdo vincula diretamente a habilitacdo da empresa

3 legalidade de sua atuagdo na localidade contratante:

Art. 17 — A pessoa juridica que presta servicos médicos por telemedicina

deve estar regularmente inscrita no Conselho Regional de Medicina

(CRM) da jurisdicio onde estd sediada e onde ocorre a presta do dos
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servicos, bem como indicar um diretor técnico médico regularmente

inscrito no CRM respectivo. (destaquei)

A Resolucdo CFM n2 2.107/2014, que trata especificamente da telerradiologia, reforga em

seu artigo 11 que as empresas que atuam nesse modelo assistencial devem possuir registro no CRM
da jurisdigdo em que estdo estabeiecidas, além de manter um diretor técnico médico regularmente

inscrito no mesmo conselho regional.

Essa diretriz reafirma que o exercicio da telerradiologia — e por extensdo os servigos de
telediagndstico por imagem — estd condicionado a regularidade da empresa e do responsavel

técnico perante o conselho profissional competente. In verbis:

Art. 11. As pessoas juridicas que prestarem servigos em Telerradiologia
deverdo ter sede em territério brasileiro e estar inscritas no Conselho

Regional de Medicina da sua jurisdi¢do.

§19. No caso da pessoa juridica possuir registro de clinica de diagndstico

por imagem e expandir sua atuacdo para Telerradiologia, esta atuacdo

devera ser informada ao CRM.

§29. Nas unidades realizadoras _de_telerradiologia devera haver um

iretor técnico, devidamente registrado no Conselho Regional de

diretor técnico,

Medicina da sua jurisdi¢do.

Insta salientar que, a auséncia dessas exigéncias no edital compromete a lisura do certame,
pois permite a participagdo de empresas que atuam de forma irregular perante os conselhos de

classe, desequilibrando a concorréncia e gerando risco juridico a contratagdo.

Em continuidade 3 IMPUGNACAO, o Edital ndo trouxe em seu texto, a exigéncia de
qualificagdo técnica com registro de especialista para a devida emissdo dos laudos. Manifesta-se da

obrigatoriedade do RQE, sendo assim:

A exigéncia de comprovacio da especialidade médica do profissional responsavel pela

emiss3o dos laudos. Ainda que a empresa esteja regularmente registrada no CRM e indique um

responsavel técnico, é indispensavel que o médico laudador possua Registro de Qualificacdo de

Especialista (RQE) na drea relacionada ao exame executado, como radiologia, cardiologia,

neurologia, pneumologia, entre outros.
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de laudos, assim:

3 - Da retificacdo do Edital

Tal exigéncia encontra respaldo normativo direto no art. 82 da Resolugdo CFM n? 2.314/2022,

gue trata do telediagndstico como modalidade especifica da telemedicina, atento para o art.10, §4°

da mesma Resolugdo, refor¢cando a obrigatoriedade do RQF, para interpretagdo dos dados e emissao

Art. 82 — O TELEDIAGNOSTICO é o ato médico a distancia, geografica e/ou

temporal, com a transmissdo de graficos, imagens e dados para emissao

de laudo ou parecer por médico com registro de qualificacio de

especialista (RQE} na drea relacionada ac procedimento, em atengdo a

solicitagdo do médico assistente.
&

§ 42 — A interpretacdo dos dados e emissdo de laudos deve ser feita por

médico regularmente inscrito no CRM de sua jurisdicdo e com registro

de qualificacio de especialista (RQE) na drea relacionada a exames

especializados.

Ao que se refere no Edital publicado anteriormente, o mesmo sera RETIFICADO e republicado,

reforcando a observancia ao principio da vinculagdo ao edital (art.5¢ da Lei 14.133/2021). Os

questionamentos levantados pela IMPUGNANTE, foram recepcionados e destes, em consonancia

com avaliacdo competente, acatados pela Administragdo Publica Municipal, mantendo a devida

transparéncia frente ao certame.

Importa salientar que qualquer modificagdo feita em Edital deve ser divulgada da mesma

forma como se deu o texto original ou corre o risco de ofender os principios informativos da licitagdo,

como da igualdade, publicidade e vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Ap6s analise técnica e competente, foi recepcionada a devida alteracdo no Edital do Processo

Licitatério n? 155/2025, respeitando a importéncia do orgdo fiscalizador e principalmente aos

principios basilares da Administragdo Publica, elencados no caput do art.37, CF/88, passando a ter a

seguinte redac3o no ITEM 8.9.5 - NiVEL V - DA QUALIFICACAO TECNICA, demonstrados nos sub-itens

aludidos posteriormente, sendo:
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8.9.5.2. Os médicos indicados para a execucdo dos servigos deverdo
comprovar vinculo com a empresa contratada, seja por meio de contrato
social, vinculo empregaticio (CTPS) ou contrato de prestacao de servigos,
desde que devidamente habilitados no Conselho Regional de Medicina,

com RQE na especialidade correspondente, e observadas as demais |
disposigOes legais aplicaveis.
8.5.5.3. Comprovagdo de que a empresa licitante encontra-se

devidamente registrada no Conselho Regional de Medicina (CRM) da
jurisdicio onde ocorrerd a execugdo contratual;

8.9.5.4. Indicac3o de diretor técnico com inscricdo ativa no mesmo CRM
conforme determinam a Resolugio CFM n° 2.314/2022, art. 17 e.a
Resolucdo CFM n° 2.107/2014, art. 11. ER :

8.9.5.5. Comprovacio, por parte dos médicos responsaveis pelos laudos,
da especialidade compativel com os exames ofertados, com Registro de
Qualificacdo de Especialidade (RQE) conforme art. 8° e art. 10°, §4° da
Resolugdo CFM n° 2.314/2022:

Noutro giro, o Parecer Juridico/PGM n2 728/2025 permanece valido, tendo a presente

manifestacdo juridica o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de

legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 8§19 iell, da Lei n?14.133, de 2021.

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatrio seguird para o
drgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administragéo deverd:
| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de

atribui¢cdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagcdoc em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensdveis & contratagéio e com exposigGo dos pressupostos de fato e de
direito levddos em consideragéo na andlise juridica.

Por conseguinte, com a RETIFICACAO do EDITAL do Processo Licitatério n2 155/2025 /

Pregdo Eletrdnico n® 071/2025, o prazo serd reaberto apds (re)publicacdo. Saliento que a licitagao

serd por LOTE, conforme tabela constante do Termo de Referéncia, facultando-se ao licitante a
participagdo em quantos itens forem de seu interesse, quando houver mais de um. O critério de

julgamento adotado serad o de menor preco por LOTE/ITEM, observadas as exigéncias contidas neste

Edital e seus Anexos quanto s especificages do objeto. A descricdo complementar dos itens
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constantes da Relacdo de Itens encontra-se no anexo | do Termo de Referéncia e anexo Il modelo de

proposta.

O Edital e seus anexos estdo disponiveis, na integra, no Portal Nacional de Contratagdes

Publicas (PNCP) e endereco eletrénico www.compras.gov.br e www.cataguases.mg.gov.br

Integram este Edital RETIFICADO do Processo Licitatério n? 155/2025, para todos os fins e

efeitos, os seguintes anexos:

Anexo | - Termo de Referéncia

Anexo Il - Modelo de proposta de pregos;

Anexo Il — Minuta de Termo de Contrato/Ata de registro de pregos
Anexo IV - MODELO DE DECLARACAO UNIiFICADA

Anexo V- MODELO DE ENQUADRAMENTO DE ME/EPP/EQUIPARADAS
Anexo VI - Cotacdo de pregos/Mapa analitico

Anexo VII - Estudo técnico preliminar (ETP)

Anexo VHI - Decreto 5.811/2023 (IR)

Anexo IX - Termo de referéncia e demandas

Anexo X - Relagdo dos itens no Compras Governamentais

Anexo X! - Lei 4.853/2022 '

Anexo Xl - Lei 4.971/2023

Anexo XIli - Parecer juridico abertura

Anexo X1V - Resposta impugnag¢do Saude

Anexo XV - Parecer pregoeira ,

Anexo XVI - Parecer juridico reabertura

Anexo XVII - Oficio Secretaria de Satude

Anexo XVIII - Parecer pregoeira - resposta impugnagdo Elite Laudos

Aplicar-se-d ao presente procedimento os Principios legalidade, impessoalidade,

razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, pub!icidade, eficiéncia, oralidade, simplicidade,

informalidade, economia processual e celeridade, sempre objetivando o melhor resultado possivel

para a Administragdo Publica de Cataguases. (grifo nosso)

il - DO PARECER

Considerando a IMPUGNACAO acostada pela empresa ELITE LAUDOS LTDA., representada por
seu ,sé‘cio-adminisbtrador Sr. Jonas da SilVa Oliveira (CPF: 397.xxx.498-69), mediante suas
consideragBes apresentadas, MANIFESTO pelo acolhimento da Impugnagdo estando esta

TEMPESTIVA e, para o Mérito, devido provimento. DEFIRO.

No mais, cumpre ressaltar que o presente parecer ¢ meramente opinativo, com o fito de

orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes postas em andlise de acordo com a
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documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente

que podera optar pelo acolhimento das presentes razbes ou ndo, sendo prestado sob o prisma

estritamente juridico, ndo competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia

e oportunidade dos atos praticados pela gestdo publica. (grifo nosso)

IV - CONCLUSAO

Diante das irregularidades material devidamente apontada pela IMPUGNANTE, e _corh .bavs,e
na autotutela administrativa e nos principios da legalidade, da isonomia e da busca péla proposta

mais vantajosa, manifesta-se juridicamente vidvel e recomendavel a RETIFICACAQ e republicacdo

do edital, estando vélido o prosseguimento do processo, nos limites da analise juridica e excluidos

0s aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste.

Conseguinte, essa Procuradora opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do

presente processo de abertura do Processo Licitatério n® 155/2025, uma vez que se encontram

preenchidos os requisitos necessarios para sua implementacdo.

Tais medidas se impdem para prevenir prejuizos ao interesse publico, garantindo a
legalidade, a competitividade e a economicidade da futura contratagdo, assegurando a obtencdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, além de evitar impugnacOes judiciais ou

administrativas mais gravosas e potenciais responsabiliza¢des dos agentes publicos envolvidos.

Por fim, sublinhe-se que a presente apreciagdo tomou por base os documentos constantes

no Memorando n2 797/2025, sendo objeto de apreciagdo pelo setor competente.

A consideragdo superior.

E o Parecer, s.m.j.

Cataguases, e setembro de 2025.

.- .

<
Elaine tina de Oliveira
Prgfcuradora do Municipio
OAB-MG 137.994
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