
PROCURADORIA GERAL DO MUNICl'PIO

PARECER JURIDICO - 587/2025

Assunto: Resposta ao Memorando n? 797/2025 - LIC/SEFAZ

I. RELATORIO

Os pedidos na IMPUGNA^AO sao:

3. Indicagao de diretor tecnico medico com inscri^ao ativa no

mesmo CRM;
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Em resposta a pe$a IMPUGNATORIA encaminhada pela empresa ELITE LAUDOS LTDA., (CNPJ:

38 468.746/0001-05), datada de 09 de setembro de 2025, sendo-a acolhida TEMPESTIVAMENTE.

A Impugnante alega a existencia de potenciais irregularidades, onde a ausencia de exigencias 

minimas relacionadas a seguridade profissional, tecnica e sanitaria comprometa a seguran^a juridica 

da contratagao e ensejando desequilibrio concorrencial.

1. O acolhimento da presente impugnagao, com a consequente 
retifica^ao do Edital, para inclusao expressa das seguintes 
exigencias para fins de habilitagao;

Rfc.
.._________ ____ "

PREFBTUKA kaUtfl DrCAWUflSES
Trata-se de pedido de parecer jundico formulado pelo Setor de Licita^ao/SEFAZ, atraves do 

Memorando n® 797/2025, referente a solicita§:ao de um parecer para o pedido de abertura de 

Processo Licitatorio, em cumprimento ao artigo 53 da Lei 14.133/2021, em rela^ao ao Processo 

Licitatdrio n5 155/2025, na modalidade Pregao Eletronico 071/2025, atraves do Sistema de 

Registro de Pre;os n^ 070/2025, tipo Menor Pre^o por LOTE, com objeto de registrar precos para 

futura e eventual contratacao de empresa especiaiizada em prestacao de services de emissao de 

laudos de radiologia a distancia (telerradioloqia), para atender as demandas da Secretaria de 

Municipal de Saude de Cataguases-MG, nos termos da Lei n^ 14.133, de lg de a bril de 2021, Lei 

Municipal n° 4.946 de 2023, Decreto Municipal n° 5.805 de 2023, Lei 13.709 de 14 de agosto de 2018 

(LGPD - Lei Geral de Protegdo de Dados) e Lei 12.846 de I9 de agosto de 2013 (Lei Anticorrup^ao) e demais 

legislagao aplicavel e, ainda, de acordo com as condi$6es estabelecidas neste presente Edital.

ebidc

2. Comprova^ao de que a empresa licitante encontra-se 
devidamente registrada no Conselho Regional de Medicina (CRM) 
da jurisdi^ao onde ocorrera a execugao contratual;

4. Comprovagao, por parte dos medicos responsaveis pelos laudos, 
da especialidade compativel com os exames ofertados, com 
Registro de Qualifica^ao de Especialista (RQE).
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E a sintese do necessario. Passo a opinar.

II. ANALiSE JURIDICA

2.1. Do poder-dever de autotuteia da Administragao Publica

Assim, como tambem se encontra sedimentado pelas Sumulas n5 346 e 473 do Supremo

Tribunal Federal:
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Foram acostados para a presente analise, a resposta do Coordenador do Servigo de 

Radiologia da Secretaria Municipal de Saude, Sr. Gilson Soares de Melo (OFfCIO SMS/ATESP-RAIO-X 

n^ 0015/2025 de 11/09/2025) e tambem, a Resposta da Pregoeira da Prefeitura Municipal de 

Cataguases, Sr? Janete Aparecida Garcia, em 12 de setembro de 2025.

Sumula n? 346/STF: A Administragao Publica pode declarar a nulidade dos 
seus proprios atos.

Tai prerrogativa decorre diretamente dos principios da legalidade (art. 37, caput, CF/88), da 

moralidade, da indisponibilidade do interesse publico e da vincula$ao ao edital, sendo refor^ada pelo 

disposto no art. 53 da Lei n® 9.784/1999, de aplicagao subsidiaria aos entes municipais, a qual dispoe:
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Art.53, Lei n3 9.784/99: A Administra^ao deve anular seus proprios atos, 

guando eivados de vicio de legalidade, e pode revogd-los por motivo de 

conveniencia ou oportunidade, respeitados os direitos adguiridos.

A autotutela e um principio que confere a Administra^ao Publia o poder-dever de controlar e 

rever seus proprios atos, podendo anula-los se forem ilegais (vicios de legalidade) ou revoga-los se 

forem inoportunos ou inconvenientes, mesmo que legais.

CATAGUASES
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Art. 37, CF/88: A gdministrggao publicg direta e indiretg de gualguer dos 

Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios 

obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, 

publicidade e eficiencia e, tambem, ao seguinte: (Redagao dada pela Emenda 

Constitucional n319, de 1998).

4 
a

Sumula n3 473/STF: A Administragao pode anular seus proprios atos, guando 
eivados de vicios gue os tornam ilegais, porgue deles nao se origingm direitos; 
ou revogd-los, por motivo de conveniencia ou oportunidade, respeitados os 
direitos adguiridos, e ressalvada, em todos os casos, o apreciagao judicial.
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2.2. Da analise da Impugnagao

Vejamos:
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No caso em tela, restou verificado que os apontamentos trazidos pela IMPUGNANTE, 

coadunam com a legislagao que ampara a materia, objeto do certame ora descrito.

"Art. S®, I - registro nos Conselhos Regionais de Medicina e Odontologia, 

conforme o caso."

Nao ficou demonstrado no texto Edita I icio do Processo Licitatorio n9 155/2025 a exigencia de 

registro da empresa no(s) CRM(s) - Conselho(s) Regional(ais) de Medicina, assim tambem, a indicagao 

de Diretor Tecnico Medico habilitado, responsavel pelos laudos, configurando a omissao, 

regularidade da empresa e da equipe medica junto aos Conselhos Regionais de Medicina e condi^ao 

indispensavel para a legalidade da prestagao de services medicos, especialmente a distancia.
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No mesmo sentido, a Lei n9 9.656/1998, ao dispor sobre pianos de assistencia a saude, 

estabelece como requisite para funcionamento das operadoras de saude o devido registro no CRM:

A Lei n9 6.839/1980, que impoe, em seu artigo I9, o 

entidades fiscalizadoras da profissao a que se dedica:

registro obrigatorio da empresa nas

Alem do amparo legal, a regulamentagao infralegaI tambem impoe essa obrigagao. A 

Resolucao CFM n9 2.314/2022, que regulamenta a telemedicina, estabelece de forma inequivoca, 

em seu artigo 17, que a empresa prestadora de servigos medicos por telemedicina deve estar inscrita 

no CRM da jurisdigao onde esta sediada. Tai obrigagao vincula diretamente a habilitagao da empresa 

a legalidade de sua atuagao na localidade contratante:

CATAGUASES

"Art.I2. O registro de empresas e a anotagao dos profissionais 

legalmente habilitados, delas encarregados, serao obrigatorios nas 

entidades competentes para a fiscalizagao do exercicio das diversas 

profissoes, em razao da atividade basica ou em relagao aquela pela qual 

prestem servigos a terceiros."

Art. 17 - A pessoa juridica que presta servigos medicos por telemedicina 

deve estar regularmente inscrita no Conselho Regional de Medicina 

(CRM) da jurisdicao onde esta sediada e onde ocorre a prestagao dos
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servigos, bem como indicar um diretor tecnico medico regularmente

inscrito no CRM respectivo. (destaquei)

A Resolucao CFM ng 2.107/2014, que trata especificamente da telerradiologia, refor^a em

seu artigo 11 que as empresas que atuam nesse modelo assistencial devem possuir registro no CRM

da jurisdi^ao em que estao estabeiecidas, alem de manter um diretor tecnico medico regularmente

inscrito no mesmo conselho regional.

Regional de Medicina da sua jurisdi^ao.

devera ser informada ao CRM.

Medicina da sua jurisdigao.

neurologia, pneumologia, entre outros.
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Essa diretriz reafirma que o exercicio da telerradiologia — e por extensao os services de 

telediagnostico por imagem — esta condicionado a regularidade da empresa e do responsavel 

tecnico perante o conselho profissional competente. In verbis:

Em continuidade a IMPUGNACAO, o Edital nao trouxe em seu texto, a exigencia de 

devida emissao dos laudos. Manifesta-se da

Art. 11. As pessoas juridicas que prestarem services em Telerradiologia 

deverao ter sede em territorio brasileiro e estar inscritas no Conselho

responsavel tecnico, e indispensavel que

Especialista (RQE) na area relacionada ao exame executado, como radiologia, cardiologia,
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§22. Nas unidades realizadoras de telerradiologia devera haver um 

diretor tecnico, devidamente registrado no Conselho Regional de

§12. No caso da pessoa juridica possuir registro de clinica de diagnostico 

por imagem e expandir sua atuacao para Telerradiologia, esta atuagao

qualifica§ao tecnica com registro de especialista para a 

obrigatoriedade do RQE, sendo assim:

A exigencia de comprovagao da especialidade medica do profissional responsavel pela 

emissao dos laudos. Ainda que a empresa esteja regularmente registrada no CRM e indique um 

o medico laudador possua Registro de Qualificagao de

Insta salientar que, a ausencia dessas exigencias no edital compromete a lisura do certame, 

pois permite a participa^ao de empresas que atuam de forma irregular perante os conselhos de 

classe, desequilibrando a concorrencia e gerando risco juridico a contrata^ao.

A' CATAGUASES
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Tai exigencia encontra respaldo normative direto no art. 89 da Resolucao CFM n^ 2.314/2022,

que trata do telediagnostico como modalidade especifica da telemedicina, atento para o art. 10, §4Q

da mesma Resolugao, reforgando a obrigatoriedade do RQE, para interpretagao dos dados e emissao

de laudos, assim:

Art. 89 - O TELEDIAGNOSTICO e o ato medico a distancia, geografica e/ou

temporal, com a transmissao de graficos, imagens e dados para emissao

solicitagao do medico assistente.

&

especiaiizados.

3 - Da retificagao do Edital

transparencia frente ao certame.

aludidos posteriormente, sendo:
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de laudo ou parecer por medico com registro de qualificacao de 

especiaiista (RQE) na area relacionada ao procedimento, em atengao a
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Apos analise tecnica e competente, foi recepcionada a devida alteracao no Edital do Processo 

Licitatorio n9 155/2025, respeitando a importancia do orgao fiscalizador e principalmente aos 

principios basilares da Administragao Publica, elencados no caput do art.37, CF/88, passando a ter a 

seguinte redagao no ITEM 8.9.5 - NIVEL V - DA QUALIFICACAO TECNICA, demonstrados nos sub-itens

§ 4® - A interpretagao dos dados e emissao de laudos deve ser feita por 

medico regularmente inscrito no CRM de sua iurisdicao e com registro 

de qualificacao de especiaiista (RQE) na area relacionada a exames

Importa salientar que qualquer modificagao feita em Edital deve ser divulgada da mesma 

forma como se deu o texto original ou corre o risco de ofender os principios informativos da licitagao, 

como da igualdade, publicidade e vinculagao ao instrumento convocatorio.

A
Z 1»
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p ,4 S 5 I.; (i A

Ao que se refere no Edital publicado anteriormente, o mesmo sera RETIFICADO e republicado, 

reforgando a observancia ao principio da vinculagao ao edital (art.59 da Lei 14.133/2021). Os 

questionamentos levantados pela IMPUGNANTE, foram recepcionados e destes, em consonancia 

com avaliagao competente, acatados pela Administragao Publica Municipal, mantendo a devida
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Noutro giro, o Parecer Juridico/PGM nQ 728/2025 permanece valido, tendo a presente 

manifesta^ao juridica o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle previo de 

legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §19,1 e II, da Lei n9 14.133, de 2021.

§ 1B Na elabora$ao do parecer juridico, o orgao de assessoramento jundico 

da Administragao devera:

8.9.5.5. Comprova?ao, por parte dos medicos responsaveis pelos laudos, 
da especialidade compativel com os exames ofertados, com Registro de 
Qualificasao de Especialidade (RQ.E) conforme art. 8° e art. 10°, §4° da 
Resolugao CFM n° 2.314/2022.

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 
orgao de assessoramento juridico da Administragao, que realizard controle 
previo de legalidade mediante andlise juridica da contrata^ao.

8.9.5.2. Os medicos indicados para a execucao dos services deverao 
comprovar vinculo com a empresa contratada, seja por meio de contrato 
social, vinculo empregaticio (CTPS) ou contrato de presta^ao de services, 
desde que devidamente habilitados no Conselho Regional de Medicina, 
com RQE na especialidade correspondente, e observadas as demais 
disposiQoes legais aplicaveis.

S.9.5.4. Indicate de diretor tecnico com inscri?ao ativa no mesmo CRM 
conforme determinam a Resolugao CFM n° 2.314/2022, art. 17 e a 
Resolucao CFM n° 2.107/2014, art. 11.

8.9.53. Comprovacao de que a empresa iicitante encontra-se 
devidamente registrada no Conselho Regional de Medicina (CRM) da 
jurisdi^ao onde ocorrera a execucao contratual;

I - apreciar o processo licitatorio conforme criterios objetivos previos de 
atribuigao de prioridade;

II - redigir sua manifesta^ao em linguagem simples e compreensivel e de 
forma clara e objetiva, com aprecia^ao de todos os elementos 
indispensdveis a contrata^ao e com exposigao dos pressupostos de fato e de 
direito levados em consideragao na andlise juridica.

Por conseguinte, com a RETIFICACAO do EDITAL do Processo Licitatorio n9 155/2025 / 

Pregao Eletronico n9 071/2025, o prazo sera reaberto apos (re)publica?ao. Saliento que a licita^ao 

sera por LOTE, conforme tabela constante do Termo de Referencia, facultando-se ao Iicitante a 

participagao em quantos itens forem de seu interesse, quando houver mais de um. O criterio de 

julgamento adotado sera o de menor preco por LQTE/ITEM, observadas as exigencias contidas neste 

Edital e seus Anexos quanto as especifica^oes do objeto. A descricao complementar dos ite_ns 
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constantes da Relacao de Itens encontra-se no anexo I do Termo de Referencia e anexo II modelo de

proposta.

O Edital e seiis anexos estao disponiveis, na Integra, no Portal Nacional de Contratagoes

Publicas (PNCP) e enderego eletronico www.compras.gov.br e www.cataguases.mg.gov.br

Integram este Edital RETIFICADQ do Processo Licitatorio 155/2025, para todos os fins e

efeitos, os seguintes anexos:

Principios legalidade, impessoalidade.ao

para a Administragao Publica de Cataguases. (grifo nosso)

III - DO PARECER

TEMPESTIVA e, para o Merito, devido provimento. DtFIRO.
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No mais, cumpre ressaltar que o presente parecer e meramente opinativo, com o fito de 

orientar as autoridades competentes na resolu.gao de questdes postas em analise de acordo com a

Anexo I - Termo de Referencia
Anexo II - Modelo de proposta de pregos;
Anexo III - Minuta de Termo de Contrato/Ata de registro de pregos
Anexo IV - MODELO DE DECLARAgAO UNIFICADA
Anexo V- MODELO DE ENQUADRAMENTO DE ME/EPP/EQUIPARADAS
Anexo VI - Cotagao de pregos/Mapa analitico
Anexo VII - Estudo tecnico preliminar (ETP)
Anexo VIII - Decreto 5.811/2023 (IR)
Anexo IX - Termo de referencia e demandas
Anexo X - Relagao dos itens no Compras Governamentais
Anexo XI - Lei 4.853/2022
Anexo XII - Lei 4.971/2023
Anexo XIII - Parecer jun'dico abertura
Anexo XIV - Resposta impugnagao Saiide
Anexo XV - Parecer pregoeira
Anexo XVI - Parecer jun'dico reabertura
Anexo XVII - Oficio Secretaria de Saude
Anexo XVIII - Parecer pregoeira - resposta impugnagao Elite Laudos

Prefeitura Municipal de Cataguases - Praga Santa Rita, 462 - Centro - CEP: 36.770-020 - Cataguases/MG 
Pabx: (32) 3422-1066

■f CATAGUASES

Considerando a IMPUGNACAO acostada pela empresa ELITE LAUDOS LTDA., representada por 

seu socio-administrador Sr. Jonas da Silva Oliveira (CPF: 397.xxx.498-69), mediante suas 

consideragoes apresentadas, MANIFESTO pelo acolhimento da Impugnagao estando esta

Aplicar-se-a ao presente procedimento os 

razoabiiidade, proporcionaiidade, moraiidade, publicidade, eficiencia, oralidade, simpiicidade, 

informaiidade, economia processuai e celeridade, sempre objetivando o melhor resultado possivel

http://www.compras.gov.br
http://www.cataguases.mg.gov.br
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documentagao apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a decisao da autoridade competente

que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao, sendo prestado sob o prisma

estritamente juridico, nao competindo a essa assessoria juridica adentrar no merito da conveniencia

e oportunidade dos atos praticados pela gestao publica. (grifo nosso)

IV - CONCLUSAO

os aspectos tecnicos e o juizo de oportunidade e conveniencia dp ajuste.

preenchidos os requisites necessarios para sua implementa^ao.

Por firn, sublinhe-se que a presente apreciagao tomou por base os documentos constantes

no Memorando n^ 797/2025, sendo objeto de apreciagao pelo setor competente.

A consideragao superior.

E o Parecer, s.m.j.
le setembro de 2025.Cataguases,

8

Conseguinte, essa Procuradora opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do 

presente processo de abertura do Processo Licitatorio 155/2025, uma vez que se encontram
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Diante das irregularidades material devidamente apontada pela IMPUGNANTE, e com base 

na autotutela administrativa e nos principios da legalidade, da isonomia e da busca pela proposta 

ma is vantajosa, manifesta-se juridicamente viavel e recomendavel a RETIFICACAO e republicapao 

do edital, estando valido o prosseguimento do processo, nos limites da analise juridica e exclufdos

A CATAGUASES
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Tais medidas se impoem para prevenir prejuizos ao interesse publico, garantindo a 

legalidade, a competitividade e a economicidade da futura contratagao, assegurando a obtengao da 

proposta mais vantajosa para a Administragao, alem de evitar impugnagoes judiciais ou 

administrativas mais gravosas e potenciais responsabilizagoes dos agentes publicos envolvidos.

Elainefiflstma de Oliveira
( Procuradora do Municipia 

OAB-MG 137.994


